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Europapolitischer Teil des Bremer Entwurfs fir eineues SPD-Grundsatzprogramm
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Soziales, demokratisches, politisches Europa — wiée Sozialdemokratie den europaischen Akti-
onsraum zur Gestaltung der Globalisierung nutzen dtie

Kurz bevor der deutsche Nationalstaat Realitat euwdirde er 1866 von der jungen Sozialdemokra-
tie, vom Allgemeinen Deutschen Arbeiterverein, efiogdert, und zwar ,als einen Anfang des solida-
rischen européischen Staats¥ach den erschiitternden Erfahrungen des Erstdtki®gs und end-
lich angelangt in einer demokratischen Staatsfgmiffen die Sozialdemokraten 1925 die alte Forde-
rung der internationalen Arbeitersolidaritéat im égberger Programm wieder auf. Der sozialdemo-
kratische Theoretiker und spétere FinanzministetdRWHilferding erklart auf dem Parteitag in Hei-
delberg:

.Wir wollen die Vereinigten Staaten Europas niclstein Wirtschaftsgebiet, das sich im Konkurrenz-
kampf gegen die Vereinigten Staaten Amerikas abthlwir wollen die Vereinigten Staaten Euro-
pas nicht als ein AusschlieBungsmittel etwa gegegladhd oder Russland, sondern wir wollen die
Vereinigten Staaten Europas, damit die groRBen Enoblder Wirtschaft, die groRen Probleme der
auswartigen Politik geldst werden kénnén.*

Die Notwendigkeit, diesen friih formulierten Anspnuen ein politisches Europa mit Inhalt zu fillen,
besteht heute — angesichts der politischen undahaftlichen Herausforderungen der Gegenwart fir
die Sozialdemokratie — mehr denn je. Der Brememirit fir ein neues Grundsatzprogramm der
deutschen Sozialdemokratie greift diese Herausfondeauf und formuliert zeitgemé&f3e Antworten.
Das Europakapitel des Entwurfs ist eines der d@mkSeile des Programmentwurfs, dennoch fehlt
manchmal die Konsequenz, richtig erkannte Erforidesenmutig zu Ende zu denken und in konkrete
Politikentwurfe zu fassen.

1.) Die europdische Politische Union als Leitbildsozialdemokratisches Gegenmodell zum Neoli-
beralismus

Der Bremer Entwurf bekennt sich grundsatzlich zuopa: ,Wir arbeiten weiter am Projekt des ge-
meinsamen Europa, das 1925 im Heidelberger ProgramenVision war und nun vollendet werden
kann‘®, heif3t es unter dem Stichwort ,Woher wir kommerdiropa soll als ,globale Friedensmaéht*
eine gemeinsame Aul3en-, Sicherheits- und Vertaigjgpolitik entwickeln, um in den Krisenregio-
nen der Welt praventiv und befriedend tatig zu wardNeben diesem ambitionierten Anspruch, eine
international ausgerichtete gemeinsame Friedergpall entwickeln, setzt der Bremer Entwurf in
seinem Europakapitel zwei weitere gewichtige Themeaihdie Agenda, die die EU der Zukunft pra-
gen sollen: das soziale und das demokratische Burop

Die Notwendigkeit in eine solche Richtung aktivwearden, liegt auf der Hand. Die Mitgliedstaaten
der EU sind globalen Interdependenzen ausges@ztlet politischen Spielraum des einzelnen Staa-
tes stark einschranken — und sich immer weitert&dmsn. Mit dem einheitlichen Binnenmarkt und
der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) sehen gegenwartig die Hauptpfeiler der 6konomi-
schen Integration vollendet, die sich in ersteridimals Abbau von Handelshemmnissen und -
beschrankungen beschreiben lasst. Demgegenibedigigb genannte positive Integration, also der
Aufbau von Strukturen des politischen und sozi@lasammenhalts der Gemeinschaft, bis heute klein
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geschrieben. Schlimmer noch: Auch innerhalb derkBukurrieren die Mitgliedstaaten zunehmend
um Kapitalinvestitionen und Produktionsstandortefghund der vergemeinschafteten Geld- und einer
durch den Stabilitatspakt restringierten Fiskaljokann das einzelne Land dabei oft nur durch den
Abbau wohlfahrtsstaatlicher Errungenschaften Wetdsbsvorteile gewinnen. Diese Erkenntnis kann
keinesfalls als Fiktion abgetan werden, das zedt tagtaglich in der SchlieBung von Produktions-
statten, in Massenentlassungen, in Lohnnullrundhehini der Steuerflucht. Diese Phdnomene sind die
Konsequenzen der Umsetzung eines neoliberalen Wdekbin dem der Markt alle Lebensbereiche —
in seinem Sinne — optimal reguliert. In einem dabugeschaffenen ,System von Wettbewerbsstaa-
ten*® geht aber nicht nur das Bewusstsein verloren, elasslangfristig stabile soziale und wirtschaft-
liche Entwicklung einander bedingen, dass soziaeeGhtigkeit die 6konomische Entwicklung for-
dert und kein bloRer Kostenfaktor fsMit einem sozialdemokratischen Gestaltungsansphathes
Uberdies nicht das Geringste zu tun.

Der einzelne Staat, der sich gegen den Verlustieller Identitat und Sozialabbau wehren méchte,
droht heute gegentiber dem Chor der Beflrworterlvealler Marktideologie unterzugehen. Die Eu-
ropaische Union aber hat als Staatenverbund digspbke Grof3e und das weltbkonomische Gewicht,
um gestaltend in den Globalisierungsprozess eiefiegr, um dem vorherrschenden libertaren Modell
das der sozialen Demokratie gegeniiberzustélie. Einsicht in diese Notwendigkeit findet Eingang
in den Bremer Entwurf, indem als eine von vier geerdneten Aufgaben flr die Sozialdemokratie
des 21. Jahrhunderts konstatiert wird:

-Wir wollen die Globalisierung freiheitlich, gerecind demokratisch gestalten. Daflir missen wir
politische Handlungsmacht zuriickgewinnen. Das @efdrein starkes und soziales Europa ebenso wie
eine globale Verantwortungsgemeinschaft von Zisitdischaft, Wirtschaft und Politik*

Auf européischer Ebene gegen das neoliberale Mageligehen, verschafft der Sozialdemokratie —
wie der Bremer Entwurf durchaus erkennt — Prafiligjsmaoglichkeiten: Gegeniber den neoliberalen
politischen Kréaften, die die Globalisierung for@er weil sie davon profitieren und daher deren-uner
winschte Nebeneffekte in Kauf nehmen, und den adelik Ewiggestrigen, die die Globalisierung
ohne Uberzeugende Alternativen ignorieren oderhalelle, erdffnet sich fur sie die grof3e Chance, den
Gestaltungsanspruch der Blrgerinnen und Burgedewuéuropéaischen Ebene zu vertreten. Folgerich-
tung — und man mdéchte fast sagen: revolutionést-es daher, in einem neuen Grundsatzprogramm
zu verlangen, ,in einem européaischen Grundgesetzalziale Dimension gleichgewichtig neben das
Wettbewerbsprinzip [zu] stelleh“Nichts Geringeres als ein sozialpolitisches Penhda Binnenmarkt
und WWU wird hier gefordert. Da die Gleichgewicleg 6konomischer und sozialer Ziele schon
einmal, im Laufe der Lissabonstrategie, aus deneAugerloren wurde, schlagt der Entwurf tGberdies
konkrete MaRnahmen vor, um das soziale Profil déz& scharfen: Mutig und zukunftsweisend wer-
den die Einrichtung von Korridoren fir Sozial- uBifidungsausgaben, gemeinsame Mindeststandards
in den Sozialsystemen, Mindestléhne, eine einbh#liBemessungsgrundlage und Mindestsatze flr
die Ulrgternehmenssteuern sowie eine bessere Koerditg der Wirtschaftspolitiken in der EU ver-
langt:

Was diese detaillierten Vorhaben zur Verwirklichuriges Europaischen Sozialmodells jedoch nicht
vermitteln, ist ein Gesamtkonzept flr Europas Zidkubie konkreten ldeen spannen noch keinen
Bogen zum eingangs gegebenen Versprechen einepdsuats zukunftstrachtigem Projekt, das Frie-
densmacht ist und zugleich ein spezifisches Gebglfts- und Wirtschaftsmodell darstéfitDie An-
einanderreihung einzelner Reformbausteine beddrérdder Erganzung durch eine visionare Zu-
kunftsperspektive, die die Konturen einer kinftiged mit erweiterter sozial- und wirtschaftspoliti-
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scher Kompetenz umreif3t. Fur das Grunddesign somaldemokratischen EU im 21. Jahrhundert ist
es ungenigend, Begrifflichkeiten von 1925 zu ztierohne sie weiter mit Inhalt zu fullen.

Wenn die Sozialdemokratinnen und Sozialdemokratemoia als soziale und demokratische Werte-
gemeinschaft mit politischem Gestaltungsanspruckteken, so kdnnen die ,Vereinigten Staaten von
Europa“ des Heidelberger Programms nur im Leitkeilder Politischen Union verwirklicht werden.
Wie es ein Aktionsprogramm der sozialdemokratiscRanteien der EG bereits im Jahr 1962 be-
schrieb, muss Europa ,eine foderalistische Strukélren. Die europaische Exekutivgewalt muss par-
lamentarisch kontrolliert sein. Die gesetzgebendsv&t kann nur von einem, gegebenenfalls aus
zwei Kammern bestehenden Européischen Parlamegeitswerden?® Angesichts der Vorherr-
schaft des Wettbewerbsprinzips innerhalb der EUdexlFesthaltens an den verbliebenen Zonen na-
tionalstaatlicher Souveranitat erscheint es mitti§ wenig aussichtsreich, darauf zu hoffen, dass
durch die schrittweise Integration funktionaler itkibereiche auch in der héheren Wirtschafts- und
Sozialpolitik ein gemeinschaftliches Vorgehen afmewird. Dagegen wére es unter demokratischen
Gesichtspunkten unhaltbar, sich die Politische bmils evolutionares Produkt intergouvernementaler
Zusammenarbeit der einzelstaatlichen Exekutivorgamzustellen. Die Losung kann daher aus-
schlie3lich in der Weiterentwicklung des heutiggaaBnverbunds der Europaischen Union hin zu
einer echten européaischen Demokratie liegen. Digigetie Union ist damit das Fundament fir den
Anspruch an eine sozialpolitisch und demokratistieeerte EU und bildet den politischen Uberbau
fur die im Bremer Entwurf aufgezahlten Einzelfonaegen.

Die deutsche Sozialdemokratie sollte in ihrem ne@eandsatzprogramm daher verdeutlichen, dass
sie ihre europapolitischen Ziele langfristig nureimer Politischen Union verwirklicht sieht und die
Schaffung eines européischen Einheitsstaats eladmslont wie einen losen Staatenbund, der als Frie-
dens- und Freihandelszone seine Funktion erflil. d@mokratische und foderale Verfasstheit des
Kontinents als visionares sozialdemokratischeseRtdjietet eine klare Alternative zu den Vorhaben
anderer Parteien und kann den zunehmend von Ewespasicherten Birgerinnen und Birgern ein
Leitbild zur Orientierung bieten.

Was heute — nach dem Scheitern des Europaischdasgengsvertrags — notwendig ist, formuliert
der Bremer Entwurf knapp und deutlich: ,Vor der Eitgrung der EU bedarf es jedoch der Reform
ihrer Institutionen®®. Im Hinblick auf die Verwirklichung des oben skiezen Leitbildes heift das,
der politischen Integration den Vorrang vor der dalime neuer Mitglieder einzurdaumen; ein Bei-
trittsautomatismus ist also unbedingt zu verhindétiigliche Erweiterungen sollten nicht vorrangig
unter sicherheitspolitischen Kriterien zur Stai@lisng der Rander Europas entschieden werden, son-
dern bedurfen eine starkere Gewichtung der Integrspperspektive. Denn nur ein politisch starkes
Europa kann seine Nachbarregionen im Streben nachokratie und Stabilitdt nachhaltig unterstit-
zen.

Soziale Regelungskompetenz, wirtschaftspolitischerlination, au3enpolitisch einheitliches Auftre-
ten: all dies scheint sich in einem kleineren @talateis schneller verwirklichen zu lassen als unter
Mitnahme aller Zweifler und Gegner der vertieftategration. Der Bremer Entwurf setzt in der Wirt-
schafts-, Finanz- und Geldpolitik den richtigen Akg, indem er eine starkere Koordinierung fur die
Eurogruppe fordert, hier also Fortschritte moglwachen will, die in der EU der 27 (noch) nicht er-
reichbar sind? In einem demokratisch und politisch neu gestait&aropa, in dem die Biirgerinnen
und Burger die offentlichen Giter auf Gemeinsclebiéne verwaltet sehen wollen, bietet die Eurozo-
ne als Nukleus der Politischen Union einen gutert@inkt. Denn in der Wahrungsunion sind die
gemeinsamen 6ffentlichen Giiter bereits zahlreiathamden® Zudem besteht innerhalb der EU-27
zwischen den Staaten der Eurogruppe die gro3teodkisohe Homogenitéat. In diesem Rahmen sollte
daher auch die Verwirklichung einer Sozialunionestgebt werden.
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2) Européische Wirtschaftsgovernance: einheitlich@olitik als Ziel starkerer Koordinierung

Gegen den lang anhaltenden Trend von DeregulienndgPrivatisierung, ist es der Sozialdemokratie
in ihrem neuen Grundsatzprogramm besonders wichtig,das Primat der Politik gegentber dem
freien und unkontrollierten Spiel der Marktkraftmzuweiser® Die theoretisch notwendige regulati-
ve Gestaltungsfunktion des Staates endet dabeé micitt mehr an den nationalen Grenzen, da die
Wirtschaft diese langst hinter sich gelassen hatntuss also in aquivalenter Weise transnational or
ganisiert werden. Die Moglichkeiten der politisch@estaltung auf internationaler Ebene sind aller-
dings stark beschrankt; das zeigen die oft erglimigerlaufenden Verhandlungen in der Weltwirt-
schaftsrunde, die nur schleppende Verstandigungemtinsame Klimaschutzziele oder die zu gerin-
ge Bedeutung der Internationalen ArbeitsorganiedfiioO) nur allzu deutlich. Auf européischer Ebe-
ne besteht jedoch die Chance, politisch gestaltatigl zu werden, indem die Sozialdemokratie das
normative Konzept eines spezifisch europaischensdfiafts- und Sozialmodells mit Inhalten fuillt.

Aufgrund der durch Binnenmarkt und WWU weit vorasgwittenen dkonomischen Integration sind
gemeinschaftliche Regelungen im wirtschaftlichemreBdn am ehesten vorstellbar. Hier knipft der
Bremer Programmentwurf an, indem er fir die EU welliche makro6konomische Zielvorgaben und
eine abgestimmte Wirtschafts-, Finanz- und Geldgoliorschlagt. Innerhalb der Eurozone wird fir
eine starkere Koordinierung der Wirtschaftspolitif@adiert und fir die Europaische Zentralbank soll
die Forderung von Wachstum und Beschéftigung &lghewichtiges Ziel neben die Geldwertstabi-
litat tretent’ Innovativ sind diese Forderungen der SPD niclet;fisiden sich in &hnlicher Form seit
Jahren in den Programmen europdischer Schwestigrafinsbesondere der franzésischen Parti So-
cialiste) und auch das Berliner Grundsatzprogramricist schon 1989 von einer Harmonisierung der
Wirtschaftspolitiken der EG. Umgesetzt wurden di¥eeschléage allerdings nur marginal. Die Grinde
hierfur sind in divergierenden politischen und wisschaftlichen Standpunkten zum Zeitpunkt der
Einfuhrung der WWU, im scharfen Gegensatz zwisdBefilrwortern einer monetaristisch gepragten
Sicht der fiskalischen Disziplin und einer keynaegtisch gepragten Sicht der koordinierten Wirt-
schaftspolitik, zu finden. Letztlich setzte sictsdénzept strenger Haushaltsdisziplin und Preigstab
tat als singulares Zentralbankziel durch, erstapeh durch den Stabilitats- und Wachstumspakt ver-
scharft. Die makrodkonomische Koordinierung fristaggegen im Rahmen des Kdlner Prozesses ein
Schattendasein und auch die Eurogruppe als Untemsekes ECOFIN hat bislang kaum Eigenstéan-
digkeit bewieser®

In der heutigen Konstruktion der WWU wird der Umgamit asymmetrischen Schocks allein der
EZB und der Lohnpolitik aufgebirdet. Ein Gegengéviauf europaischer Ebene, das makrotkono-
mische Politik fir die Eurozone gestaltet, existi@cht. In den USA benutzen dagegen die Federal
Reserve und die Regierung die ihnen jeweils zufieing stehenden Instrumente, um die Konjunk-
tur zu stabilisieren. Um ein zeitgemafies makrookoaches Management auch in der Eurozone zu
ermdglichen, werden in der Wissenschaft Konzeptesiiie européaische Wirtschaftregierung disku-
tiert. Sie reichen von einer Starkung der Eurogeuipperhalb des ECOFRund der Griindung eines
Euro-Rate® iiber die Umwandlung der im EU-Vertrag aufgefiih®andziige der Wirtschaftspolitik

in eine europaweit verbindliche Rahmengesetzgelmumdurchfiihrung der Wirtschaftspolitiken in
den Einzelstaatéhbis hin zur Einrichtung einer zentralen européscRegierung, unabhéngig von
den nationalen Regierungen und ausgestattet mitRiecht, Steuern zu erheben und Gelder eigen-
méchtig auszugeb&n In einer Politischen Union ist ein System finatigr Transfers denkbar, mit
denen regionale 6konomische Schocks durch konjuaibhidingige Abgaben geglattet oder mittels
eines zentralen Budgets ausgeglichen werden.

6 Bremer Entwurf: S. 21.

" Bremer Entwurf: S. 25.

'8 Jean Pisani-Ferry (2006): Only One Bed for Twodbme: A Critical Retrospective on the Debate overEsonomic Governance of the
Euro Area, in: Journal of Common Market Studiesl. ¥d, Nr. 4, S. 823-844.

 Ebd., S. 839ff.; Pierre Jacquet/Jean Pisani-R@091): Economic policy co-ordination in the Eurngowhat has been achieved? What
should be done? Sussex European Institute Worlapgi-No. 40.

20 Vgl. u.a. Daniela Schwarzer (2007): SpannungerClab der 13 — Reformbedarf in der Eurozone, FESrBd#aria Joao Rodriguez
(2006): Synthesis Report des Workshops ,Develofhied_isbon Agenda at European Level“ der LisbonrktgeGroup, S. 8.

2 gtefan Collignon, a.a.0., S. 146ff.

22 paul De Grauwe (2006): What have we learnt aboomédhry Integration since the Maastricht Treaty?Jburnal of Common Market
Studies, Vol. 44, Nr. 4, S. 711-730.

4



Die Mdglichkeit des makrookonomischen Managemenfsearopaischer Ebene setzt zwangslaufig
eine Demokratisierung der EU voraus, wenn eine &ische Wirtschaftsregierung keine rein inter-
gouvernementale Einrichtung sein soll. Im Bremetwiemf sollten die nun enthaltenen, kurzfristigen
Forderungen daher um das Langzeitziel einer wirksawirtschaftspolitischen Regulierung innerhalb
der angestrebten européaischen Exekutive ergangiewer

3) EinfUhrung einer EU-Steuer: konjunktureller Ausgleich ohne Belastung der Léhne

Wenn die Zielbestimmungen der Politik Europaim Bremer Entwurf auch richtig beschrieben sind,
so beschranken sich die Vorschlage Uberwiegendiautbene der Nationalstaaten. Was weitgehend
fehlt, ist eine klar formulierte Vision, was zuktigfauf der europédischen Ebegeschehen soll. Dies
haben wir flr die Wirtschaftspolitik versucht zusblereiben. Eine Umsetzung wird allerdings unmaog-
lich sein, wenn die EU nicht die nétigen Mittel uch finanzieller Art — in die Hand bekommt. Daftr
ist es notwendig, dass das heutige Finanzierungssyder EU Gberwunden wird und die EU eigene,
parlamentarisch kontrollierte, Einnahmen erhaluehawenn eine solche Umstellung nur schrittweise
erfolgen kann.

Eine ,EU-Steuer" sollte zur Vermeidung von Konkunzeerhalten der Mitgliedstaaten auf im Bin-
nenmarkt mobile Faktoren erhoben werden. Eine liesentkonomische Steuerungsfunktion kommt
der Besteuerung von Unternehmensgewinnen zu. DiBremer Entwurf genannten Instrumente der
einheitlichen Bemessungsgrundlage und der Festiegon Mindestsatzen bilden dafur die Grundla-
ge. Eine solche europaische Steuer tragt aber michdazu bei, ein Steuerdumping zu verhindern.

Wichtiger ist bei den Unternehmenssteuern die kukijurelle Ausgleichsfunktion — besonders inner-
halb der Eurozon®.Denn unterschiedliche Konjunkturverlaufe und Itilasentwicklungen belasten
die Wirtschaft in Europa — entweder durch hohe Resén wie in den vergangenen Jahren in
Deutschland, oder durch eine verschlechterte Weé#hessituation aufgrund steigender Lohnstick-
kosten wie beispielsweise in Italien. Gleichzeitiggen Lander mit ginstigerem Konjunkturverlauf
wenig zum gemeinsamen Haushalt der EU bei, da digdge zur EU weitgehend unabhangig von
der konjunkturellen Entwicklung erfolgen und aualf der Ausgabenseite die Strukturfondsmittel
konjunkturunabhangig fliel3en.

Eine européische Unternehmensteuer wirde hingegitrabischopfen, wo Gewinne gemacht werden
— also dort wo die Konjunktur gut lauft. Dies wiraigch die Lohnpolitik entlasten. Denn mit Wegfall
des Wechselkursinstruments und der aufgrund ddsligtispakts begrenzten finanzpolitischen M6g-
lichkeiten der Nationalstaaten tragt sie die alignAnpassungslast in den 13 Landern der Eurozone.
Hinzu kommen jene Lander, die sich dem EuropaisdMathselkursmechanismus angeschlossen
haben und/oder im Vorfeld des Euro-Beitritts die agkaicht-Kriterien zu beachten haben. Damit
bleibt in der Uberwiegenden Mehrzahl der EU-LartierLohnpolitik als einziges Instrument der kon-
junkturellen Steuerung und des Ausgleichs zwisalemeuropéischen Volkswirtschaften. Die Erfah-
rung der letzen Jahre zeigt, dass sie ihre okortmid-unktion nicht immer optimal erflllt. In
Deutschland beispielsweise wurde durch Lohnzurlakhg einerseits die preisliche Wettbewerbsfa-
higkeit erhoht, aber andererseits blieben Innowaaoreize aus und der Binnenmarkt wurde austrock-
net. In Italien fihrten Lohnsteigerungen dagegehtriu einem Anwachsen der Produktivitat sondern
zu erhohter Inflation. In der Folge kam es zu elose-lose Situation mit einem unausgeglichenen und
schwachen Wachstum in Deutschland und einer versistdrten Wettbewerbsfahigkeit in Italien.

Jenseits der 6konomischen Funktion bleibt die Marigsfunktion der Lohnpolitik in Europa vdllig
auf der Strecke bzw. verkehrt sich in ihr Gegenteéinn Lohnpolitik auf die Funktion reduziert wird,
die Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen. Um die wirgdttithe und verteilungspolitische Abwértsspira-
le zu beenden, ist also ein européischer Ausgleiebbanismus jenseits der Lohnpolitik nétig.

2 Vgl. hierzu Sebastian Dullien/Daniela Schwarzerdzone unter Hochspannung. SWP-Aktuell, 21. M&R2Gtiftung Wissenschaft und
Politik.
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4) Die européaische Sozialunion — Grenzen fur das \itbewerbsprinzip

Der Bremer Entwurf konstatiert zu Recht, dass ,[parbei den Birgerinnen und Bilrgern eine Ver-
trauenskrise” durchlebt und dass diese ,mehr Rdbksiuf soziale Belange” und gleichzeitig ,mehr
Respekt vor den nationalen Identitaten und kulemeTraditionen® verlangeff.Da zu den Identitéaten
und kulturellen Traditionen auch die der Sozialgig#eit gehdrt, gleichzeitig Europa aber nur sezi
ler wird, wenn das Soziale européischer wird, sti#tSozialdemokratie in Europa vor einer schwie-
rigen Aufgabe: Sie muss, vor dem Hintergrund eitnefr greifenden Marktverflechtung der EU-
Staaten, das Modell einer européischen Sozialuembmickeln, das den zur Zeit stattfindenden Abbau
sozialer Errungenschaften stoppt und gleichzeitig But zur Neugestaltung unter europaischer Per-
spektive aufbringt.

Der Ansatz, das europdische Sozialmodell als ,deatisikche und soziale Wertegemeinschaft* zu
definieren und nicht als spezifisches Modell dezi8lstaatlichkeit, ist richtig. Denn wie der Entdur
beschreibt, gibt es ,unterschiedliche nationalepkiigungen und Traditionen des europaischen Sozi-
almodells. Aber grundlegend fiir alle SozialstaateBuropa sind ein entwickelter und leistungsfahi-
ger Staat, Sozialsysteme zur Absicherung elementaskensrisiken, 6ffentliche Daseinsvorsorge,
geregelte Arbeitsbedingungen sowie Beteiligungst Mitbestimmungsrechte der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer®

Auf dieser Grundlage lasst sich auch fur die eusmbé& Ebene das Modell einer Sozialunion entwi-
ckeln, die je nach Bereich gemeinsame (Mindestistads, Korridore oder auch europédische Rege-
lungen festlegt. Der Bremer Entwurf nennt die wésshen Elemente, die allerdings in eine etwas
systematischere Form gebracht werden missten. ahitiaus missten genauere Details program-
matisch entwickelt, wenn auch nicht notwendigere/éiss Grundsatzprogramm aufgenommen wer-
den. Aber nach dem Programm sollte ja die praktigedlitik kommen und dazu sind mehr als Grund-
satze notig°

In den einzelnen Bereichen einer weit verstandeSwrialpolitik muss jeweils eine Grundentschei-
dung getroffen werden, ob es einen Wettbewerb imofai geben soll oder nicht. Dabei gibt es im
freien Markt fir Kapital, Arbeit, Guter und Dieratungen immer die Gefahr des Unterbietungs-
wettbewerbs, aber auch die Chance der wirtschadtficEntwicklung, die gegeneinander abgewogen
werden missen. Die Grenzen des Wettbewerbs sindzdaetzen, wo eine europaische Konkurrenz
im wahrsten Sinne des Wortes auf dem Rucken degithdhmerinnen und Arbeitnehmer ausgetragen
wird: Das heil3t vor allem beim Arbeits- und Gesuwitifschutz einschliel3lich der Regeln fur Hochst-
arbeitszeiten etc. Hier gibt es bereits Regelungehdiese missen gestarkt und nicht — wie es gich b
der Arbeitszeitrichtlinie abzeichnet — geschwéclerden. In diesem Bereich missen gemeinsame
Mindeststandards festgelegt werden. Der Begriff ddststandard klingt vielleicht missverstandlich,
aber er meint nicht Standards auf dem niedrigstevel,. sondern Standards, die in einzelnen EU-
Staaten Ubertroffen werden kénnen und eine natofatgestaltung gemar eigener sozialer Traditio-
nen ermoglichen (z.B. Umsetzung per Gesetz oder gfivertrag etc.).

Daneben gibt es Bereiche, in denen die nationales@Yiaftskraft berticksichtigt werden muss und
keine absoluten Standards fur ganz Europa festgeiegien konnen. Dies gilt beispielsweise fur die
Bildungs- und Sozialausgaben oder fur Mindestlttiier bieten sich, wie im Bremer Entwurf ge-
nannt, europdische ,Korridore [...] gemessen anj@seiligen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit”

an?’ Diese Korridore missten in einem ,Sozialen Sttft#pakt verbindlich festgeschrieben und
Sanktionen fir den Fall der Nicht-Einhaltung voegesn werden.

Schlielilich existieren Bereiche, in denen grenzddieeitende Sachverhalte geregelt werden missen.
Diese werden bei fortschreitender MarktverflechtimgZzukunft zunehmen. Hierzu gehéren die im
Bremer Entwurf genannte Mitbestimmung in europd@schinternehmen, eine koordinierte europai-
sche Industriepolitik und die Frage der Unternelsbesteuerung. Dies geht, zum Beispiel bei der
Frage des Tarif- und Streikrechts, iiber ,einhditielementare Standar@shinaus: In europaischen
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Unternehmen muss es Gewerkschaften moglich seoh, @wropaische Vereinbarungen zu schlief3en,
z.B. zu Qualifizierung, Innovation oder Standorseheidungen. Dafir braucht es einen entsprechen-
den europaischen Rechtsrahmen, der auch ein ®hikfir grenziberschreitende Tarifauseinander-
setzungen einschliel3t — und nicht nur einheitlichigonale Standards.

Entlang dieser drei Ansatze der Mindeststandarels Kabrridore und der europdischen Regelungen
kann das Modell einer européischen Sozialunion iekelt werden, die ,die soziale Dimension
gleichgewichtig neben das WettbewerbsprinZigtellt und gleichzeitig Raum fiir nationale soziale
Traditionen l&asst.

5) Internationale Finanzmarktregulierung beginnt auf europaischer Ebene

Eine Leerstelle im Europakapitel des Bremer Entwisf eine Auseinandersetzung mit dem europai-
schen Binnenmarkt fir Finanzen. Wenn die Verandgmnm europaischen Kapitalismus verstanden
und politisch gestaltet werden sollen, ist der Béreler Finanzmarkte aber zentral. Dies gilt fiw-gr
Re, traditionelle Aktiengesellschaften, die nichat bei der Ubernahme durch Finanzinvestoren Gefahr
laufen, eine langfristige Unternehmensstrategieldeine kurzfristige Renditeorientierung ersetaen z
miissen. Bereits die von Aufsichtsraten subjektipfeimdene Gefahr einer Ubernahme fiihrt dazu,
dass die Strategien von Finanzinvestoren antizipierden, um Ubernahmen zu verhindern — der
Effekt auf das Unternehmen bleibt jedoch der gkeittinzu kommt, dass auch bei kleineren und mitt-
leren Unternehmen die Hausbanken mehr und mehh dtinanzinvestoren ersetzt werden, weil diese
Geld billiger anbieten und ein Bérsengang denndcht métig wird (z.B. bei Private Equity Fonds).
Die Folge ist haufig eine Orientierung auf vorgegyad Renditeziele, die nur durch kurzfristige Kos-
tenreduzierung zu erreichen ist, wenn nicht durers@hlagung des Unternehmens. Investitionen in
ForschungéOProduktentwickIung, Arbeitsinnovationerd langfristige Produktplatzierung am Markt
bleiben aus:

Der Bremer Entwurf spricht diese Probleme zwar rizadran, und stellt auch fest, dass dort, ,wo die
Finanzmarkte Ubertriebene und lediglich kurzfristRenditen realisieren, [...]Jlangfristig Wachstums-
strategien von Unternehmen gefahrdet und somitifsfidétze vernichtet* werden. Die Antwort bleibt
jedoch defizitar. Zum einen wird sie vorrangig aafionaler Ebene gesucht, indem — richtigerweise —
eine Starkung langfristiger Anlage im Aktienstimieiie gefordert wird, zum anderen wird vage auf
ein gemeinsames Handeln ,mit anderen Staaten texhationalen Institutionen® verwies&h.

Die europaische Ebene hingegen bleibt ausgebleoiothl sie ebenso den Rahmen fir das Handeln
auf nationaler Ebene bildet wie die Grundlage fimlgreiche MalRnahmen auf internationaler Ebene.
Die nationale Gesetzgebung wird von der Europarsét@mmission besténdig auf ihre Vereinbarkeit
mit dem freien Kapitalverkehr im Binnenmarkt gepriihd gleichzeitig werden, z.B. fur Unterneh-
mensiubernahmen und mdégliche AbwehrmalRnahmen, Ragékeuropaischer Ebene geschaffen, die
national umgesetzt werden miissen. Dabei verfolgkdmmission beispielsweise beim Aktienstimm-
recht genau das Gegenteil vom Bremer Entwurf urkd gaeter dem Slogan ,one share — one vote*
gegen jede Form von ,Goldenen Aktien“ vor, die $tirachte ungleich verteilen. Die deutsche Sozi-
aldemokratie muss also — wenn sie die Finanzmé&akséchlich einhegen will — auf der européischen
Ebene aktiv werden, um die Rahmenbedingungen amdegsstalten.

Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass die Austwioglichkeiten von Finanzunternehmen inner-
halb Europas noch gréf3er sind als internationaldiaehationalen Handlungsmdglichkeiten daher sehr
beschrankt sind. Dies hat unter anderem auch dbatieum die Einfihrung von Real Estate Invest-
ment Funds in Deutschland gezeigt, die primar mitThtsache begrindet wurde, dass sie in unseren
Nachbarlandern schon zugelassen sind und — wentsd@and nicht nachzieht — von dort agieren
wirden. Nach der Gestaltung des europaischen Gieromarkts und der Diskussion um die Dienst-
leistungsrichtlinie muss auch der Binnenmarkt fimaRzdienstleistungen endlich in den Blick ge-
nommen werden. Wenn es stimmt, dass der Kapitatistes 21. Jahrhunderts finanzmarktgetrieben
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ist, dann wird die Gestaltung der Finanzmarkte &laaptaufgabe der Sozialdemokratie sein und da-
bei ist die europaische Ebene zentral.

Dazu muss allerdings erst einmal ein Konsens irEtiégeschaffen werden — auch und nicht zuletzt
innerhalb der européaischen Sozialdemokratie. Dibale mit den Schwesterparteien in Grof3britan-
nien und Mittelosteuropa wird nicht einfach, iseabennoch notwendig. Ist ein solcher Konsens in
Europa erst einmal zustande gekommen, kann deodiait den USA und innerhalb von G8 und
OECD erfolgreicher gefuhrt und damit ein ausreichgrof3es kritisches Gegengewicht auf den globa-
len Finanzmarkten erreicht werden. Bei Hedgefondsses zum Beispiel darum gehen, sie zu einem
Lonshoring” zu bewegen, d.h. zu einer Sitzverlaggraus den Steuerparadiesen der Karibik in die
EU, um sie hier besser kontrollieren zu kénnen. [Bervis-Bericht* des Européaischen Parlaments
vom Januar 2004 macht hierzu Vorschi&gem die spekulativen Finanzbewegungen wenigerkattra
tiv zu machen, ist eine europaisch verankerte Bamssatzsteuer notwendig. Dass dies nicht zum
Schaden der européischen Finanzplatze sein mugs,dass Beispiel GroRRbritannien, wo trotz exis-
tierender Bérsenumsatzsteuer die City in Londomtioo

Eine solche Erganzung des Bremer Entwurfs wirdsediensgesamt konsistenter machen, denn ohne
eine Re-Regulierung der Finanzmarkte vor allemdaif europaischen Ebene werden viele Zielbe-
stimmungen des Bremer Entwurfs im globalen Finapitibsmus nicht realisierbar sein.

6.) Europaische Sozialdemokratie: gemeinsam den Wegm sozialen Europa einschlagen

Nur vereint hat die europédische Sozialdemokratie €hance, ihren Anspruch zur Gestaltung der
Globalisierung umzusetzen. In Zeiten Uberwiegerriagemokratisch geflihrter Regierungen in Eu-
ropa, wie etwa Ende der 1990er Jahre, wurde deutelche Dynamik aus der gegenseitigen Ab-
sprache und Initiierung politischer Vorhaben ervgarhkann. Ebenso schnell, ndmlich mit dem Ver-
lust der Regierungsbeteiligungen, zeigte sich, dée sozialdemokratische Nimbus wieder verloren
gehen kann — so geschehen etwa bei den soziadpbkt Absichten der Lissabonstrategie, die zu-
gunsten der Wettbewerbsideologie in den Hinterggeatangt wurden.

Es muss also grundsatzlicher, namlich bei den iRartangesetzt werden, die unbedingt ihr Europa-
profil scharfen und gleichzeitig die Sozialdemolaetie Partei Europas (SPE) starken midsea-

her ist es richtig, wenn im Bremer Entwurf der Aaigliler SPE zur Mitglieder- und Programmpartei

gefordert wird; ein Prozess, der unter dem degasitiVorsitzenden Paul Nyrup Rasmussen bereits
begonnen wurde. Auch die erwahnte Erarbeitung eioegldemokratischen Grundsatzprogramms fur
Europa kann ein Meilenstein auf dem Weg zu einenggesamen Rezeption europdaischer Probleme
und der Findung koharenter Lésungen sein.

Schon mittelfristig sollte die SPD mit ihren eurtguéien Schwesterparteien mit einem einheitlichen
Wahlprogramm und gemeinsamen SpitzenkandidatinndrSpitzenkandidaten zu den Europawahlen
antreten. Damit wirde die SPE auch die Schaffungreturopaischen Offentlichkeit maf3geblich mit-
pragen.
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